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APRESENTACAO

A Liberdade do Voto na Declaracao dos Direitos Humanos
da ONU

Como se sabe, o regime democratico pauta-se pela competitividade dos
partidos politicos e circularidade nas posi¢des de autoridade. Desde o ponto
de vista da comunidade internacional de desenvolvimento, isto compreende
as duas caracteristicas que definem a democracia, seguintes: (a) - a renova-
¢do periddica dos mandatos dos lideres por meio de eleigdes competitivas;
(b) - a afirmacdo de um conjunto de direitos basicos de expressdo e organi-
zacdo que facilitam o exercicio das op¢des politicas.

Todavia,ndo basta que os paises sejam democraticos: a substancia ou a qua-
lidade de suas democracias ¢ igualmente importante. Sob o aspecto do de-
senvolvimento, a democracia oferece a possibilidade de tornar mais efetiva
a cidadania, favorecendo a participagdo na formulagdo das politicas de go-
verno e oportunidades para pedir contas do servigos publicos, além de mai-
or transparéncia e a resolucdo dos interesses contenciosos através dos meios
constitucionais ¢ nao-violentos.

Dentre os fatores democraticos que concorrem para a maior coeréncia e
eficacia das politicas publicas inclui-se o regime do voto, cabendo ao elei-
tor por suas escolhas configurar uma tendéncia para as politicas publicas.
Dai a indispensabilidade do voto facultativo para o aperfeicoamento das
democracias que ainda ndo conseguiram ultrapassar o voto obrigatdrio
(como, por exemplo: Brasil, Argentina, Chile, Peru). Neste sentido ¢ valida
a luta contra a abusiva imposi¢ao de san¢des cominadas sobre o eleitor vo-
tante nos regimes de voto obrigatorio - notando o caso do Brasil. Tanto
mais que se trata de uma aspiracdo democratica comprovada em nume-
10S.

Mas nao ¢ tudo. No esfor¢o coletivo em favor da mudanca para o voto fa-
cultativo nos paises da América Latina, a luta pela supressdo da abusiva
imposicao de sangdes cominadas sobre o eleitor votante ¢ uma atitude que
atende a Carta fundamental dos Direitos Humanos.
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A disposi¢do do Artigo 21,3 da Declaragéo Universal dos Direitos Hu-
manos, “adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, conforme la Resolucion “217 A”, del 10 de diciembre de 1948",
preconiza a liberdade do voto como direito fundamental do homem.

koskosk

Textos
Universal Declaration of Human Rights: Article 21(3)

The will of the people shall be the basis of the authority of government; this
will shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be by
universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by equiva-
lent free voting procedures.

Versao ao Espafiol:

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones uténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

koskosk

Vé-se claramente que a imposi¢ao de sangdes cominadas em razao do su-
posto absenteismo ou por qualquer que seja a razao, se atinge o eleitor “fal-
toso” literalmente sem apelagdo, segrega na melhor das hipdteses uma con-
tradicdo do desenvolvimento, tanto em face da liberdade de voto quanto
de sua garantia, constituindo uma coagdo expressa contra o eleitor, desta
forma, obrigado a votar N0 por motivagao politica, mas por obediéncia.

Quem acha que a luta contra a abusiva imposi¢ao de san¢des cominadas
sobre o eleitor votante nos regimes de voto obrigatério ¢ uma plataforma
de oposigao partidaria deveria reconsiderar e engajar-se no esfor¢o coletivo
em favor da mudancga para o voto facultativo nos paises da América Latina,
como o Brasil.

koskosk

Saiba mais:

Declaracion Universal de los Derechos humanos
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OBS. Ha muitos eleitores faltosos que protestam contra o acumulo de sangdes sobre sangdes para a
mesma falta: multa, impedimento para os servicos publicos ou subvencionados, impedimento aos
empresarios para concorréncias publicas,impedimento aos trabalhadores para obter empréstimos ou
financiamentos da Caixa Econbémica, impedimento aos cidaddos brasileiros para obter passaporte ou
carteira de identidade; para renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial; etc. Uma barbaridade
que se impoe desde do Cédigo Eleitoral contra a cidadania.
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Voto Facultativo: Aspiracdo Democratica Comprovada

Para quem ainda acha que sob o voto facultativo os eleitores deixariam de
votar, cabe lembrar uma pesquisa publicada em 16 de Outubro de 2007,
entdo comentada em um blog do Observatério da Imprensa.

Nota-se ali a preferéncia da maioria absoluta dos entrevistados (59%) pelo
voto facultativo.

O destaque ¢ o seguinte: "O montante de pessoas favoraveis ao voto facul-
tativo, praticamente igual ao daqueles que iriam votar se ndo fosse obriga-
torio, ¢ inversamente proporcional ao interesse dos politicos em discutir o
assunto. [...] O apoio ao voto facultativo aparece de forma espontanea, sem
que existam campanhas a respeito, nem um Unico politico levantando a
lebre para a discussao".

Quer dizer, (1) - existe uma aspiragdao ha algum tempo comprovada em nu-
meros para que o voto facultativo seja adotado na Democracia brasileira;
(2) - a maioria dos eleitores ¢ favoravel ao voto facultativo; (3) - as pessoas
favoraveis ao voto facultativo votariam se ndo fosse obrigatdrio, (4) - dado
que a corrente pelo voto facultativo expande-se independente dos represen-
tantes politicos,cabe reconhecer que o problema do voto obrigatdrio ¢ dife-
renciado e seu estudo ndo se reduz ao sistema de representacao de interes-
ses.

Alids, alguns cientistas politicos chamam a aten¢@o para a relevancia em
analisar diferenciadamente a relagdo entre o comparecimento eleitoral e o
grau de compromisso dos cidaddos com a sustentagdo de um regime demo-
cratico.

Sera que esse compromisso deve depender exclusivamente do desempenho
satisfatorio dos representantes?

Desta forma, mesmo em face do desencanto com os politicos, nota-se que
os brasileiros nao querem deixar de votar.

Se estivessem livres para fazer outra coisa no dia "E" da eleicdo muitos
ainda assim compareceriam para escolher os titulares do Executivo - presi-
dentes, governadores, prefeitos.
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A midia quase ndo discute direito esse dilema. Fica, de hdbito, na dicotomia
"o voto ¢ um direito" vs "o voto ¢ um dever" - o que ndo leva a parte algu-
ma.

A grande questdo irrespondida ¢ se a democracia fica mais, digamos, "de-
mocratica", com uma regra ou a outra.

Em todo caso, ainda no dizer do jornalista critico do "OI", "trata-se de um
dos tais assuntos que, bem abordados, permitem ao publico enxergar de
mais perto o modus operandi desse sistema que, ja se disse,é o pior do
mundo, a exce¢ao de todos os outros".

"E por falar em excecdo: o voto ¢ facultativo na grande maioria das demo-
cracias, principalmente nos paises mais avangados".

De tudo isto vale nossa propugnag¢do: a urgente exigéncia PARA QUE SE
REALIZE UM ENCONTRO INTERNACIONAL DE ESTUDO E ANA-
LISE SOBRE A MUDANCA PARA O VOTO FACULTATIVO NO
BRASIL. (Ver texto no final deste e-book).

Intelectuais e cientistas politicos latino-americanos poderiam comunicar
estudos comparativos sobre os regimes de voto facultativo, como Colom-
bia, México e Venezuela, por um lado, e, por outro lado, os paises sob voto
obrigatorio: Brasil, Argentina, Chile, Peru, em vista de reunir subsidios
preparatérios para organizar a implantacao do voto facultativo no Brasil.

Aok ok

Leia o artigo "Midia ignora o melhor de uma pesquisa"
Postado por Luiz Weis no blog "Verbo Solto", junto ao Website do Obser-
vatorio da Imprensa, em 16/10/2007.

koskosk

Ler também o artigo "Na democracia, o voto é um direito, ndo uma obriga-
¢do", divulgado na Revista Consultor Juridico, de 24 de outubro de
2005, junto ao Website do Movimento do Ministério Publico Democratico
(mpd.org.br).

dkokok
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RESUMO

Integrando-se no esforco atual de revalorizac¢ao das democracias e do direi-
to de voto, em vista da compreensao de que a motivacao politica indispensavel
ao sufragio universal s6 é alcancado com o reconhecimento do direito dos
cidadaos a escolher ao voto se abster, o presente artigo aplica o ponto de vista
da soberania social introduzido no pensamento sociologico por Georges Gur-

vitch (“La Déclaration des Droits Sociaux”, éditions de la Maison Francaise, New York, 1944).

Neste sentido, é acolhida a tese de que o equilibrio e coeréncia de critérios,
valores e estilos das politicas publicas e relagdes institucionais dependem do
voto dos eleitores com motivagao politica, a qual é dispensada por defini¢io
em regime de voto obrigatério, caracterizado este pelo vazio nas relagdes entre
os partidos politicos e os eleitores.

Em vista de promover a extingdo da esdruxula figura do "eleitor faltoso" e
contrapot-se ao discurso draconiano que impode a obrigaciao do voto com san-
cOes severas, este artigo lembra que o pensamento constitucional originario da
Republica no Brasil ndo cogitou de voto obrigatério para prover a formagio
da maioria nas eleicoes diretas e reconheceu a realidade social das relagoes
partidos/eleitores ao afirmar a Qualidade dos Cidadaos Brasileiros como prin-
cipio na Constitui¢ao de 1891.

Finalmente, como ensaio de sociologia, este artigo apresenta a sugestio de
que a explicagdo para a persisténcia do regime de voto obrigatério instituido
com sangOes severas a partir do regime autoritario dos anos sessenta compoe a
cultura de subdesenvolvimento, em especial o prolongamento do Estado Car-
torial.

Observagdo: A Primeira versao eletronica reduzida deste artigo esta publicada em 4mbito internacio-

nal em lingua francesa no Blog do jornalista Eric Dupin (ex-Libération) sob a categoria Amerique Latine
desde 05 octobre 2006. Link:

01/optimiste chili.html#comments

Rio, em 23 de Julho 2008
O Autor: Jacob (J.) Lumier

ook
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EPIGRAFE.

Em vérios paises, a eficacia das |eis que tornam o voto obrigatdrio ndo parece depender da
aplicagéo da lei nem das penalidades impostas. Isto indica que a lei por ela mesma incita os
eleitores a conformar-se, talvez porque a lei estabelece normas sociais de voto que séo endos-
sadas informalmente pela sociedade sem que o governo tenha de intervir.

Nao se deve contudo tomar esta situagéo por definitiva. 0 respeito da lei e, por conseguinte a
sua aplicagio podem variar conforme o pais. A taxa de participago ndo aumentara necessari-
amente na seqiéncia da adogdo de uma lei que torne o voto obrigatdrio. E necessério reforga-
|o. Se as condigiies que permitem & lei dar forma ao comportamento em virtude da sua autori-
dade normativa néo existem, o sucesso do voto obrigatdrio descansa sobre a aplicagéo da lei.

0 Estado deve evidentemente demonstrar um minimo de capacidades administrativas. £ ne-
cessario incorrer custos que, todos ou em parte, podem ser recuperados pela mediagéo de
multas. (uase todos os paises que fazem respeitar as leis onde o voto é obrigatario impiem
multas. Alguns embaragam publicamente os eleitores que néo votam ou véo até recusar-lhes
0s servigos e os beneficios governamentais.

Embora parega haver boas razies praticas e filosaficas para adotar o voto obrigatdrio, exis-
tem raziies importantes para ao mesmo se opor em principio. A razéo mais invocada para opdr-
SE a0 que constitui @ norma é que os cidaddos devem ter ndo somente o direito de voto, mas o
de escolher ao mesmao se abster. Certos cidados recusam tomar parte & eleigdo por principio,
afirmam que o voto obrigatdrio se intromete nas suas liberdades fundamentais, enquanto que
outros se abstém de votar por apatia. (...) o voto obrigatdrio libera os partidos politicos da sua

responsabilidade de fazer campanha, de motivar o eleitorado e transportar os eleitores '

kokok

1 Ver Projet ACE (Red de conocimientos electorales ACE)
http://www.aceproject.org/main/francais/es/esc07a.htm
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Apresentagio

A divulga¢iao deste pequeno artigo visa sugerir que se faga uma campanha
pelo voto facultativo ou voluntario na Democracia para resgatar a motivagao
politica no ato eleitoral. Os eleitores votariam sem obrigatoriedade em urnas
espalhadas por todos os lugares oficiais de votagio em alternativa ao voto
obrigatorio.

Pode-se lembrar como exemplo precedente de uma iniciativa deste tipo nos
EUA, mutatis mutandis, a exitosa Campanha empreendida ha algum tempo
para sensibilizar os congressistas a produzirem os votos dos eleitores — mobi-
lizados em torno a candidatura critica do FICUS (a planta). Promovida com
espirito propositivo inicialmente por um cineasta e logo expandida em escala
do pais, tal Campanha contribuiu consideravelmente para o comparecimento
politicamente motivado dos eleitores.

kokok

Abstract:

O sufragio universal na democracia niao ¢ obtido pela obediéncia (ao voto
obrigatorio), e seu principio deve ser compreendido como funcionalidade de
politicas publicas.

(homenagem a "A Mentira na Politica", de Hannah Arendt).

$orck
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A FICGAO NAS ELEICOES:

O Eleitor, a Democracia e o Voto Obrigatoério no Brasil.
(Notas de sociologia para um estudo critico) (2).
Jacob (J.) Lumier

sokok
SUMARIO
O qiiiproquo: a politica como fendmeno cultural............cccoecvevverieriieniiecieeieeeeeeveeenne 12
Dependéncia e tradicionaliSIO ..........cceevvieivieiieieiieieeie ettt seae e 15
A 1IDerdade dO ElETLOT. ......oueeuieiiiiitieeeeeeee ettt ens 18
O desvio do discurso draconiano em face das"Qualidades do Cidadao Brasileiro"........ 24
Os Obstaculos a extingdo da esdrixula figura do_Eleitor faltoso no Brasil..................... 27
80| 2 TSRS 32

2 A Primeira versio reduzida deste artigo esta publicada em Francés no Blog do jornalista Eric Dupin
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/Primeira Parte/

O quiproqu6: a politica como fenbmeno cultural.

Nao se vé de onde procede a motivacio politica no regime eleitoral do voto obrigatorio, ji
que nao ¢ verificada no ato de votar. Desprovida de motivacao politica, a eleicao sob voto
obrigatdrio é a configuracdo do imagindrio discursivo da cidadania tutelada: é mais um fe-
némeno cultural de periferia e pais dependente do que realizacao politica. Imagina-se que se
estd criando critérios e valores para as politicas piblicas e as relagdes institucionais nas cam-
panhas eleitorais ao passo que se participa de um saran a fantasia com fundo burocritico e
coercitivo: ¢ a festa dos aparelhos administrativos com a inddistria cultural (notadamente a
Midia) e a cultura de massa (imagens do chefe ou do lider).

(1) - No regime de voto obrigatério ha reducdo do principio de soberania a
obediéncia burocratica a respeito da ordem constitucional interpretada, ou
obediéncia a respeito dos dispositivos regulamentados (ndo estabelecidos no
texto da Constituicao).

Permanece no esquecimento que a qualidade universal do sufragio nao re-
sulta simplesmente do comparecimento massivo do grande nimero em razao
da autoridade burocratica, sem motivagao politica real e em detrimento da
pratica da liberdade politica coletiva, cujo exercicio em ato ¢ requerido no re-
gime do voto voluntario ou facultativo, o qual, este sim, inclui a motivagao
politica imprescindivel 2 obtengio da universalidade do sufragio “**

/***/

(2) - A falsa aparéncia ‘¥ favorecida com a suposta universalidade do sufra-
glo neste regime de voto obrigatorio reside em que a cidadania posta sob tute-

3 Do ponto de vista sociolégico sobre um regime de voto tdo diferenciado como este que
contemplamos, a qualidade da motivagdio politica reside unicamente na desobrigacio do
comparecimento ou simplesmente nio acontece. A democratizacio da administragio publica ainda nio
chegou ao voto.

4 Falsa aparéncia e fic¢do sdo termos correlatos. Por sua vez, a aparéncia como aspecto da realidade é
qualidade na observagio direta das significacdes praticas que diferenciam os agrupamentos sociais
particulares em suas obras a realizar. Ver o artigo de Georges Gurvitch sobre os agrupamentos
particulares e classes sociais no “Tratado de Sociologia vol.1”, Porto, Iniciativas Editoriais, 1964,
2%edicao corrigida (1°edicdo em Francés: Paris, PUF, 1957).
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la guarda uma funcao do poder moderador herdada da Monarquia brasileira e
desenvolvida em detrimento da verdadeira funcido de intermediacio e reco-
nhecimento da cidadania plena, isto é, em detrimento precisamente do sufra-
gio universal.

Faz-se entdo sobressair a imagem hobbeseana da ordem ja que o voto obri-
gatério se estabelece por coer¢io/conflito. Tem lugar um regime no qual pre-
pondera o costume da barganha compreendido na imagem do homem lobo
do homem e na crenga de que o mais forte impoe a sua ordem tida como arbi-
trada pelo voto obrigatério.

Deste fato, se constata que a tutela pelos aparelhos administrativos sobre o
ato de votar restringe a liberdade politica na medida em que esta pressupoe a
realizacao das obras de civilizacio (Conhecimento, Moral, Educacio, Direito,
Arte), reduzindo-se em decorréncia dessa tutela especial a possibilidade de
aceder a desejavel cidadania plena, como formagao publica onde as disputas de
interesses ou as lutas pelo poder se subordinam as plataformas de conjunto da
sociedade — em pauta nas chamadas politicas publicas.

Vale dizer, na cidadania plena como regime de voto pelo comparecimento
desobrigado, a tendéncia politica que surge desse voto delimita o campo das
barganhas e torna superada a crenca na ordem do mais forte. Neste sentido, o
voto obrigatério praticado em cidadania tutelada'® mostra-se prejudicial a
Democracia porque desfavorece a ultrapassagem da situa¢io em que "o ho-
mem ¢ o lobo do homem", nada acrescentando para que as fungdes sociais
prevalegam.

kkk

(3) - Analise da obediéncia ao "voto obrigatério”.

(3.1) - Queira-se ou nao alguma coisa ha que “ne marche pas” nas relagdes
institucionais, 14 onde ¢ admitido que os instrumentos burocraticos possam-
forgar alguém a liberdade politica.

O menos que se pode notar a respeito disso é a ficcgdo como expressao da
aludida falsa aparéncia no voto obrigatério ‘. Com efeito, no regime de cida-

5 Legado do chamado Estado Cartorial, fundamentalmente baseado nos instrumentos fiscalistas de
arrecadacdo, o prolongamento da produgio fiscalizada passando a cidadania tutelada na base do regime
eleitoral do voto obrigatério mostra-se um obstdculo para desvelar o manto da obscuridade no dominio
politico.

¢ Entendemos aqui a ficgdo no sentido da sociologia da arte e da literatura como forma de expressio
natrativa, oral ou esctita, criada sobre a falsa aparéncia das coisas e situa¢Ges, mas dotada de semelhanca
da verdade, de tal sorte que no romance como género literario (Balzac, Flaubert, Thomas Mann, por
exemplo) o romancista ndo diz mentira quando imagina a fantasia poética, mas na politica a ficcdo ¢é
desconhecimento da realidade. Ver o artigo “Sociologia da Literatura”, in Gurvitch, Georges e al.:
“Tratado de Sociologia vol. I’; op.cit.
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dania tutelada, ao ser obrigat6rio o voto nao ¢ produzido e a presenga do elei-
tor no ato nao releva de motivagao politica, mas da imposi¢ao burocratica.

Situagdo de dependéncia essa reforcada pela constatacao de que, além das
multas, se estabeleceram sang¢bes administrativas sobre as prerrogativas de
nacionalidade (questionaveis em seus fundamentos) para punir a pessoa do
cleitor desobediente ou que supostamente se recusa a comparecer nos locais
de votagao. Bem entendido: o eleitor que nao comparece por qualquer motivo
comum esta previamente enquadrado num ato insurgente e passa a ser tratado
como tendo se recusado a obedecer a disposi¢ido burocratica e, a revelia, ja
sofre san¢Oes administrativas de tal forma que a auséncia deste eleitor comum
por motivos ordinarios passa a ser uma auséncia produzida, uma auséncia cri-
tica, uma contradi¢ao do sistema burocratico posta pelo préprio sistema.

/***/

(3.2) — Deste quiproqué no ato eleitoral sob cidadania tutelada se configura
em modo inevitavel o quadro da desobediéncia civil como contestacio a uma
lei iniqua. Quadro inevitavel este porque a consciéncia da iniqtiidade contesta-
da nio releva de uma atitude contestatoria espontinea ou voluntariamente
diferenciada, mas, antes, ¢ a consciéncia sublimada (silenciosa) na conduta
interessada na manutenc¢ao do sistema burocratico (o stablishment) e objetivada
(exteriorizada) nos seus interditos, aquela conduta verificada 14 onde a obriga-
toriedade imposta deixa ver sua justificativa ideoldgica (populista) sob a repre-
sentaciao de um “mal necessario”. /

kksk

(3.3) - Temos entdao que por meio dessa desobediéncia civil funcional vem
a ser confirmado o paradoxo de que somente o eleitor faltoso no regime de
voto obrigatério - e por eficacia do fato desta auséncia — adquire compulsori-
amente o carater politico democratico e, igualmente por eficacia deste fato da
auséncia estigmatizada nas punic¢ées previstas, lhe vém a ser imputados moti-
vos politicos quer o eleitor faltoso os represente ou nao.

*,okok

(3.4) - Moral da histéria: ndo se sabe ou nao se vé de onde procede a moti-
vagao politica no regime eleitoral do voto obrigatério ja que nao ¢ verificada
no ato de votar.
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Desprovida de motivagao politica a eleicao sob voto obrigatério ¢ a confi-
guracao do imaginario discursivo da cidadania tutelada: ¢ mais um fendémeno
cultural (“pafs do carnaval”) do que realizacdo politica. Imagina-se que se esta
fazendo politica democratica nas campanhas eleitorais ao passo que se partici-
pa de um sarau a fantasia com fundo burocritico e coercitivo: é o
“Rock’n’roll”* dos aparelhos administrativos com a industria cultural (nota-
damente a Midia) e a cultura de massa (imagens do chefe ou do lider).

kekk

/Segunda Parte/

Dependéncia e tradicionalismo

Neste ponto podemos aprofundar e por em relevo a configuragao particular
da norma social que reforg¢a e garante o voto obrigatério no Brasil. Inicialmen-
te constatamos que a extensio da cultura de massa alcanca somente o estado
mental da norma social de refor¢co imprimindo a motivagao somente psicolo-
gica para o conformismo na situa¢ido de imposi¢io burocratica, motivagao
resultante da pressao do conjunto na qual o individuo aceita seu compareci-
mento em face de que “todo o mundo vai votar”.

Portanto, a extensdao da cultura de massa explica tdo sé as manifestagoes
das correntes de eleitores em direcio ao comparecimento massivo
nos locais de votagao, mas nio esclarece nem de longe a vigéncia do voto
obrigatorio. Ora, acontece que, por definicio a norma social de refor¢o ultra-
passa o elemento sociologico de pressio da massa sobre os individuos. O
estatuto normativo significa a afirmac¢ao de valores coletivos nao reconhecidos
— por ultrapassa-lo — no elemento constringente do grande nimero, ainda que
a pressao seja potencializada pela Midia.

Quer dizer é preciso que a norma social de reforco configure os valores pre-
viamente aceites cuja afirmagao se observa justamente na vigéncia e na eficacia
do regime do voto obrigatério, em sua nao transformagao para o voto volun-
tario. Ha, pois, uma moralidade social particular no conformismo em face do
voto obrigatério no Brasil cuja configuragdo em atitude deve ser explicitada
para atender ao interesse literario no fenomeno cultural da cidadania posta sob
tutela, nao do ponto de vista da célebre “Teoria das Idéias fora de Lugar”, mas
sim para chegar a descoberta do que impera em realidade nesse conformismo.

7 Esta expressio nao ¢ gratuita. Além do fenémeno de comportamento — e passando por Woodstock —
cabe lembrar o papel politico do Rock’n’roll para o apaziguamento no ambito da revolugdo social
caracterizada pela extensdo dos direitos civis nos EUA.
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Com efeito, na Primeira Parte deste artigo esta posto em relevo o legado da
Monarquia brasileira do século XIX como referéncia compreensiva fundamen-
tal 2 norma social da cidadania posta sob tutela no regime do voto obrigatério.
Cabe agora insistir em distinguir por um lado, o sistema dos aparelhos admi-
nistrativos como dando conta inclusive do fato de que o regime monarquico
criou e consolidou a autoridade burocratica (cujo modelo encontramos na
mencionada teoria da coer¢ao/conflito dos grupos de interesse) ainda que a
concentragao burocratica seja obra do Século XX. Da mesma maneira, ha que
distinguir, por outro lado, o mencionado conformismo em face da imposicao
burocratica levando a aceitagao e mais do que isso a pratica do voto obrigaté-
rio como se fosse uma paradoxal preferéncia coletiva (o povo gosta de ser
castigado).

Quer dizer, o conformismo de que falamos pode ser tudo menos mera de-
corréncia da implantagao de um sistema especifico dos aparelhos administrati-
vos com instancia para controlar a pratica do voto obrigatério como conduta
de norma social: este sistema nao produz o conformismo, mas o pressupoe.

Alids, trata-se de um sistema bem diferenciado pelo estabelecimento da ins-
tancia controladora como assimilando em modo surpreendente nela mesma
certas atribuicdes préprias a Divisao de Poderes ), sendo justamente esta es-
pecificidade que demanda e justifica uma analise sociologica exclusiva desse
regime do voto obrigatério tomado em “separata” dos demais componentes
do sistema politico democratico.

No regime do voto obrigatério se trata de um conformismo “a outrance”,
esdruxulo, bem distinto daquele conformismo ja visto nos comportamentos
habituais ou apaticos, relegados a inércia diante do statu quo. No conformis-
mo para com a imposi¢ao do voto obrigatério a passividade ndo equivale a
abstencao, nao ¢ auséncia. Neste caso a indiferenca tipica de todo o confor-
mismo para com a ordem imposta exige um ato, exige o comparecimento do
individuo ao ato de votar.

Desta forma, o conformismo para com o voto obrigatério revela-se obedi-
éncia social, obediéncia no sentido de atendimento 2 ordem eleitoral como
exigéncia difusa ndo de uma vontade, mas sim a exigéncia em si mesma como

valor superior, portanto compreendendo uma atitude moral do tipo juramento
(9

8 Para além dos cartérios, dado que ndo ha voto sem legenda, as relagbes com os eleitores siao
prerrogativas dos partidos politicos, cujo foro é o Congresso Nacional.

9 Sobre a procedéncia sociolégica da nocio de obediéncia social como levando ao juramento, Georges
Gurvitch observa que hé na sociologia de Jean Paul Sartre exposta na sua obra “La Critique de la Razon
Dialectique” (ver Tome I: Théorie Des Ensambles Pratiques, précedé de Questions de Méthode, Paris,
Gallimard, 1960, 756 pp.) um esfor¢o desesperado para chegar aos N6s sob o aspecto da comunidade.
Isso é notado na sociologia sartreana dos grupos, ja que o grupo, nessa visio, nio pode ser tornado
inteligfvel sem a dialética sartreana entre “projeto, juramento, inveng¢io, medo”, que ¢é tida como a fonte
da “dimensio da comunidade” e, mais exatamente, a fonte do que Sartre chama “praxis comum”, que é
20 mesmo tempo uma ligacio de “reciprocidade ambivalente” (cf. Gurvitch, Georges: “Dialectique et
Sociologie”, Paris, Flammarion, 1962, 312 pp., col. Science, pags. 215 sq.).
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Tal ¢ a configuracao da norma social de refor¢o que garante a vigéncia ¢ a
eficicia do regime do voto obrigatério, sua nio-transformagio para o voto
voluntario. Tal é o conformismo por obediéncia social que constitui a cidada-
nia tutelada, dependente.

Ou seja, no ato de votar, lembrando os grupos estamentais ou
estamentos estudados nas sociedades feudais e encontrados nas sociedades
tradicionais, o eleitor faz por sua vez um voto de obediéncia no sentido
dos votos monasticos s6 que, num espantoso circulo vicioso jura obedecer
a0 proprio voto obrigatorio que esta a praticar.

Dai ser inevitavel a inferéncia conclusiva de que, na configuracio da norma
social de refor¢o ao voto obrigatério como elemento da atitude do confor-
mismo por obediéncia social afirma-se a nostalgia do regime monarquico co-
mo sentimento de caréncia coletiva (estado da consciéncia coletiva como rea-
lidade social), dado que fora no regime monarquico que a obediéncia e o ju-
ramento constituiram o principio de autoridade do regime.

Evidentemente, nessa nostalgia se descobre um conteudo nao-reconhecido
nem mesmo implicitamente, no sentido de que ninguém, instancia alguma
projeta sua existéncia como tal. Nada obstante ¢ um sentimento real efetivo
no conformismo por obediéncia social que acabamos de descrever ja que
d’outro modo nio se poderia cogitar nem falar de norma social de refor¢o ao
voto obrigatério, a qual por definicao exige para mostrar-se em vigéncia um
valor imperativo coletivo vivido ou apreendido em modo concreto.

Valor aceite este que em hipdtese alguma pudera ser confundido aos discur-
sos de representacdo de interesses, cujo estatuto nao-politico sob o regime de
voto obrigatério os reduz a meras razdes administrativas; nem muito menos
esse valor coletivo pudera ser associado ao desprovido verbalismo sobre a
suposta mas em fato negada responsabilidade do eleitor, verbalismo este que
ja o dissemos nada mais faz do que acentuar a pressao psicologica do grande
numero sobre o individuo que, para nao destoar comparece por for¢a do “to-
do o mundo vai votar”.

Além disso, é a inexisténcia de uma atitude de negagao em segundo grau
que se trata de explicar, sendo exigido resposta a indaga¢ao do por que a recu-
sa em face do voto obrigatério resta nao-manifesta, resta virtual, com o eleitor
descaracterizando qualquer tendéncia politica puiblica pela ampla disparidade
das suas escolhas. Questdao tanto mais procedente quanto a obrigatoriedade do
voto nos sistemas institucionais democraticos, vista no paradoxo que a consti-
tui, permanece uma obrigatoriedade que por sua vez ¢ negacao em primeiro
grau, revelando-se uma imposi¢do que nega em fato o reconhecimento da
capacidade politica do eleitor.

Seja como for é inegavel que, em maneira positiva ou negativa as relagdes
institucionais produzem fatos sociais, no caso as intensas variagdes nas prefe-
réncias do eleitor, a ampla disparidade das suas escolhas desfigurando qualquer
tendéncia politica publica. A luz deste indicador confirma-se o estatuto socio-
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logico da nostalgia do regime monarquico como caréncia coletiva personaliza-
da na presencga do eleitor.

Posto que a legislagiao ¢ incapaz de forgar alguém a ser livre, mas somente
defende e garante a liberdade, temos em definitivo que o valor obedecido no
voto obrigatério nao é a lei instituida. Somente a experiéncia do respeito a
imagem sagrada ou consagrada do Imperador na Monarquia brasileira como
exigéncia objetivada na Tradigdao pudera explicar a persisténcia da norma soci-
al, garantindo o reforco e viabilizando a obediéncia ao voto obrigatério num
sistema de instituicdes democraticas e transparentes em flagrante contradi¢ao
com o principio do sufragio universal.

ook

/Terceira Parte/

A liberdade do eleitor.

Na medida em que mistifica a auséncia do eleitor que real ou virtualmente
escolheu nao-comparecer, objetivando em seu lugar um absenteismo para
justificar a imposi¢ao de sang¢Oes severas contra 0 mesmo, o discurso draconiano
nada mais faz que revelar a nostalgia do regime monarquico de que ensinou
Saint-Simon.

P A estas alturas ja deixamos claro que, embora o vejamos no ambito de
um regime eleitoral complexo e diferenciado nao contemplamos neste estudo
o Eleitor como simples func¢ao de um sistema juridico-politico.

Sabemos que os aperfeicoamentos nos costumes politicos da democracia
téem alcance estrutural e possibilitam melhorias no sentimento de bem-estar e
na valorizacao da vida, além de favorecer a corre¢ao dos desvios de funciona-

lidade.

Neste artigo encaminhamos a reflexdo no sentido de mostrar a falacia da
figura do "eleitor faltoso", que nao resiste a0 minimo contraponto ético-
sociolégico, portanto desprovida de conteddo politico-juridico. Em conse-
quéncia, chamamos a aten¢ao para um problema de interpretacio dos disposi-
tivos do Codigo Eleitoral que obrigam com sang¢oes o eleitor, pondo em rele-
vo no fim a total falta de amparo constitucional para tais dispositivos draconi-
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anos.

Ademais o numero de eleitores que escolheram nao comparecer em elei¢oes
anteriores, cerca de vinte por cento, por si s6 constitui um libelo contra o dis-
curso draconzano, que, mistificando a obrigagdo com sangdes contra o eleitor,
insiste em desqualificar o ndo-comparecimento em seu carater politico.

Como se sabe, o Eleitor moderno surge com as Cidades livres (Século XIV)
levando a Renascenca. Nele tem expressao a liberdade politica ultrapassando a
estrutura feudal, ou melhor: o Eleitor ¢é a liberdade politica em ato, é o sujeito
in-surgente 1a onde a obrigacao de ceder bens em obediéncia deixa de valer; ¢ o
liberto da obrigagao em obediéncia.

Originariamente o Eleitor ndo é um papel social, ainda que possa constitui-
lo quando em associagoes voluntirias com fun¢des de formacgao de opiniao e
defesa dos interesses dos cidadaos perante as instancias constituidas.

Visto em profundidade o aspecto funcional no estudo sociologico do uni-
verso simbolico-social do Eleitor é antes uma decorréncia do que pressuposi-
¢ao. Embora constitua um agrupamento social a distancia, descritivamente
igual aos publicos, aos agrupamentos de geracao, ¢ at¢ mesmo aos idosos e aos
jovens, os eleitores formam parte do conjunto dos agrupamentos a distancia
que se reunem periodicamente, como os participantes em assembléias das
sociedades anonimas, por exemplo.

O Eleitor sob regime de voto obrigatério nao se deixa compreender como
simples funcdao de um sistema juridico-politico tendo sua figura limitada a um
contrato de representacdo de interesses. A ocorréncia do regime impositivo
torna pré-judicado este sistema representacional e torna indcua a abordagem
mais funcionalista de explicacao da figura do eleitor. Trata-se de uma funcao
que emana do ato eleitoral como a capacidade de produzir tendéncia para as
politicas publicas, uma func¢ao de liberdade, em perspectiva.

E preciso empreender o estudo descritivo do tipo sociolégico do eleitorado
como mattiz, isto ¢é, tendo em vista a capacidade que, mediante seu voto, tem
o eleitor em produzir valores, critérios e estilo nas relagdes com as instancias
constituidas, configurando desse modo tendéncia para as politicas publicas
(educagio, saude, promogao dos direitos civis e sociais, etc.).

Por essa razao, antes de qualquer coisa impde-se a reflexao sobre a configu-
racao do Nés do Eleitor no ato de votar, sua realidade em ato.

» Como dissemos, no regime do voto obrigatério se trata de um confor-
mismo “a outrance”, esdrixulo, bem distinto daquele conformismo ja visto
nos comportamentos habituais ou apaticos, relegados a inércia diante do stazu
gno. No conformismo para com a imposi¢ao do voto obrigatério a passividade
nao equivale a abstencao, nao ¢ auséncia. Neste caso a indiferenca tipica de
todo o conformismo para com a ordem imposta exige um ato, exige o compa-
recimento do individuo ao ato de votar.

Llhwebsitio Producio Leituras do Século XX — PLSV:
Literatura Digital
http://www.leiturasjlumierautor.pro.br




Eu, Outrem, Nés: Microssociologia e Conhecimento.
©2008 by Jacob (J.) Lumier
20

Desta forma, o conformismo para com o voto obrigatério revela-se obedi-
éncia social, obediéncia no sentido de atendimento a ordem eleitoral como
exigéncia difusa ndo de uma vontade, mas sim a exigéncia em si mesma como
valor superior, portanto compreendendo uma atitude moral do tipo juramen-
to.

Tal ¢ a configuracao da norma social de reforco que garante a vigéncia ¢ a
eficicia do regime do voto obrigatério, sua nio-transformagdo para o voto
voluntario. Tal é o conformismo por obediéncia social que constitui a cidada-
nia tutelada, dependente.

Ou seja, no ato de votar, lembrando os grupos estamentais ou estamentos
estudados nas sociedades feudais e encontrados nas sociedades tradicionais, o
eleitor faz por sua vez um voto de obediéncia no sentido dos votos monasti-
cos s6 que, num espantoso circulo vicioso jura obedecer ao préprio voto obri-
gatorio que esta a praticar.

Dati ser inevitavel a inferéncia conclusiva de que, na configuracio da norma
social de refor¢co ao voto obrigatério como elemento da atitude do confor-
mismo por obediéncia social afirma-se a nostalgia do regime monarquico no
sentido das fossilizagOes sociais examinadas por Saint-Simon. Afirma-se inclu-
sive um sentimento de caréncia coletiva (estado da consciéncia coletiva como
realidade social), dado que fora no regime monarquico que a obediéncia e o
juramento constituiram o principio de autoridade do regime.

Evidentemente, nessa nostalgia se descobre um conteudo nao-reconhecido
explicitamente, no sentido de que ninguém ou instancia alguma projeta a exis-
téncia do "juramento" e da "obediéncia social" como pilares da autoridade
republicana, que é fundamentalmente de tipo racional legal (embora nio ex-

clua o tipo carismatico de que ensinou Max Weber ).

Nada obstante, o conteddo nao-reconhecido é um sentimento real efetivo
no conformismo por obediéncia social que acabamos de descrever. Ou seja, a
nostalgia estacionaria se repercute no absenteismo mistificado pelo discurso
draconiano por tras da imposicao de sangdes no regime do voto obrigatorio.
Alias, d’outro modo nio se poderia cogitar nem falar de norma social de re-
forgo, a qual por defini¢do exige para mostrar-se em vigéncia um valor impera-
tivo coletivo vivido ou apreendido em modo concreto.

Vale dizer, na medida em que mistifica a auséncia do eleitor que real ou vir-
tualmente escolheu nido-comparecer, objetivando em seu lugar um absentefs-
mo para justificar a imposi¢ao de sangdes severas contra 0 mesmo, o discurso
draconiano nada mais faz que revelar a nostalgia do regime monarquico de que
ensinou Saint-Simon.

10 Cf. Wrigth Mills, C. e Gerth, Hans - Organizadores : « Max Weber : Ensaios de Sociologia », tradugio
Waltensir Dutra, revisdio Fernando Henrique Cardoso, 2%dicdo, Rio de Janeiro, Zahar, 1971, 530
pp.(1"edicdo em Inglés : Oxford University Press, 19406).
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» Como se sabe, na Phyisiologie Sociale ! ha um trecho definindo as fos-
silizagdes sociais como obstaculos ao progresso social e bloqueios a percepcao da
propria mudanca, que a atitude afinada com as mudangas deve conhecer nao
tanto como o seu contrario, mas como seu desafio.

Trata-se daqueles entraves observados em um estado coletivo de melancolia
e depauperacio que conduz ao desaparecimento da vida social 2 medida que
(a) - inibe de resolver-se por um regime ativo, e (b) - corresponde a uma atitu-
de de repugnancia 2 mudanga consentindo em grandes sacrificios para preser-
var as coisas tais quais sao e as fixar em maneira invariavel no ponto onde elas
se encontram.

Saint-Simon se refere a tal estado como uma corrente de opiniao estaciona-
ria, melhor, estagnada, de natureza puramente passiva e nostalgica de nma forma
de governo equipardvel aquelas que duraram tantos séculos sem experimentar nenhum estre-
mecimento geral, como honvera durado o “Ancien Régime”.

Em sua analise, tal estado de fossilizagao sendo referido ao “Ancien Régi-
me” se mostra sempre pronto a refer e fixar o que ¢ sobrevindo para perpetuar o que
existe, impelindo a vigilia de um esfor¢o inutil os que tém afinidade com as
mudangas.

Ha, pois, em vigéncia na norma social de refor¢o, uma atitude nostalgico-
estacionaria afirmada como valor imperativo coletivo, vivido ou apreendido
em modo concreto. Valor aceite este que em hipdtese alguma pudera ser con-
fundido aos discursos de representagao de interesses, cujo estatuto nao-
politico sob o regime de voto obrigatério os reduz a meras razdes administra-
tivas; nem muito menos esse valor coletivo pudera ser associado ao desprovi-
do "verbalismo" sobre a suposta mas em fato negada responsabilidade do elei-
tor, "verbalismo" este que ja o dissemos nada mais faz do que acentuar a pres-
sao psicologica do grande numero sobre o individuo que, para niao destoar,
comparece por for¢a do “todo o mundo vai votar”.

Além disso, ¢ a inexisténcia de uma atitude de negagio em segundo gran que se trata
de explicar, sendo exigido resposta a indagagao do por que a recusa em face
do voto obrigatério resta nao-manifesta, resta virtual, com o eleitor descarac-
terizando qualquer tendéncia politica pela ampla disparidade das suas escolhas.

Questao tanto mais procedente quanto a obrigatoriedade do voto nos sis-
temas institucionais democraticos, vista no paradoxo que a constitui, perma-
nece uma obrigatoriedade que por sua vez ¢ negacao em primeiro grau, reve-
lando-se uma imposi¢ao que nega em fato o reconhecimento da capacidade
politica do eleitor.

11 Claude-Henti de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (Partis, 17 de octubre de 1760 - 19 de mayo de
1825). Filésofo y tedrico social francés reconhecido como um dos fundadores da sociologia. Ver na
Internet, em Les Classiques des Sciences Sociales, a obra “La Physiologie Sociale, pags. 53/55. Link:
http://classiques.uqac.ca/classiques/saint simon Claude henri/physiologie sociale/physiologie sociale.html
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Seja como for é inegavel que, em maneira positiva ou negativa as relagdes
institucionais produzem fatos sociais, no caso, as intensas variagoes nas prefe-
réncias do eleitor, a ampla disparidade das suas escolhas desfigurando qualquer
tendéncia para as politicas publicas.

A luz deste indicador confirma-se o estatuto sociolégico da nostalgia do re-
gime monarquico como caréncia coletiva personalizada na presenca do eleitor.

Posto que a legislagao ¢ incapaz de forgar alguém a ser livre, mas somente
defende e garante a liberdade, temos em definitivo que o valor obedecido no
voto obrigatério nao ¢é a lei instituida. Somente a experiéncia do respeito a
imagem sagrada ou consagrada do Imperador na Monarquia brasileira, como
exigéncia objetivada na Tradi¢dao, como a nostalgia de que ensina Saint-Simon,
pudera explicar a persisténcia da norma social garantindo o refor¢o e viabili-
zando a obediéncia ao voto obrigatério, num sistema de instituicdes democra-
ticas e transparentes, em flagrante contradicio com a exigéncia de motivac¢ao
politica exigida em principio no sufragio universal.

kkck

P Mas nio ¢ tudo. Se no regime do voto obrigatério o Nés do Eleitor é a-
tualizado como vimos em um modelo de ordem estamentaria, centrada no
juramento, pergunta-se agora qual serd a manifestacao particular da configura-
¢ao do Nos especifico do Eleitor sob regime de voto facultativo ou voluntario
correspondendo a desobrigacao?

Neste sentido, o No6s do Eleitor como subjetividade coletiva complexa, mi-
crossociologica, podera ser buscado na base dessa capacidade espontanea em
produzir tendéncia para as politicas publicas, o que exclui a comunidade de
ordem estamentaria na qual essa capacidade faz falta ou sé existe por falta, é
caréncia.

Portanto, o eleitor-pleno afirmando-se como votante propriamente politico
ou politicamente motivado nao deve obediéncia alguma, mas tampouco confi-
gura a irresponsabilidade que se julga pertencer ao soberano, como nas filoso-
tias do poder do mais forte (Maquiavel, Hobbes, Hegel).

Desta sorte a questio sobre o comparecimento nos locais de votagao se co-
loca de novo em nova maneira. Vale dizer, é no comparecimento que o Nos
do Eleitor-pleno se configura em realidade social efetiva, podendo ser apreen-
dido na mirada e na experiéncia participante do sociélogo no instante do ato
cleitoral a partir dos aglomerados de votantes formados nesses locais de vota-
¢d0, cOmo uma corrente continua em vaivém, um fluxo mais do que um agru-
pamento que se estabiliza.

Da mesma maneira, aquela capacidade espontanea em produzir tendéncias
para as politicas publicas significa nao somente a motivagao politica como
corrente coletiva para o comparecimento voluntario, mas a afirmagao da de-
sobrigacao como qualidade do ato eleitoral e do voto nao-obrigatério, faculta-
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tivo. E o liberto, o eleitor-pleno como sujeito desobrigado afirmando a /berda-
de para a liberdade: afirmando a liberdade no comparecimento voluntario como
votante, para a liberdade no produzir espontaneo das tendéncias para as politi-
cas publicas.

Desta forma, e no sentido dessa liberdade reconhecendo-se como liberdade
elevada ao segundo grau, poderfamos dizer que o Nos do Eleitor-pleno afir-
mado no instante do ato eleitoral como a comunidade dos votantes propriamente
politicos, enseja a configuragdo particular de um modelo libertario (no sentido
nao-ideoldgico deste termo, isto ¢, no sentido substantivo de comunidade em
liberdade politica fundada sobre a liberdade politica), por contraposi¢cio ao
modelo estamentario dos votantes por obediéncia.

» Nada obstante, o leitor atento restaria insatisfeito e com certeza objetatia
que até este ponto nossa analise contempla notadamente o plano dos modelos
de interpretacdo, ainda que em modo realista, isto é, em correspondéncia as
condutas coletivas observadas em uma situacao de fato.

Em resposta, podemos dizer que a insatisfacao do leitor seria pertinente ca-
so a situacao de fato ora analisada nao fosse uma atitude bem definida.

Isto significa que a luz da atitude nostalgico-estacionaria como obstacu-
lo afirmado no discurso draconiano ¢é possivel por em perspectiva sociolo-
gica a intervenc¢ao dos votantes politicamente motivados.

Para tanto basta colocar de parte o discurso draconiano em sua mistificagao
da auséncia do eleitor que em sua simples prerrogativa escolheu nio compare-
cet.

Vale dizer, basta ter em conta que os votantes politicamente motivados in-
tervém unicamente a medida que a alternativa excludente e traumatizante en-
~ : 12
tre comparecer € nao-comparecer deixou de ter lugar ~.

Deste ponto de vista, afirmam-se na realidade social dos eleitores desobri-
gados a0 menos duas modalidades ou graus de acdo interveniente, quebrando
os modelos de interpretagio que, em maneira critica ou acomodada, estio
referidos ao discurso draconiano, seguintes: (a) — a intervenc¢ao em liberdade-
decisdo e (b) - a intervencao em liberdade-escolha, combinando-se ambas nos
modos de ser em perspectiva dos participantes em comunidades de votantes
politicamente motivados.

(a) - Liberdade-decisao porque, ultrapassando todo o arbitrio subjetivo (so-
mente psicologico) e todas as veleidades em optar entre alternativas prévias
que se excluem, o voto facultativo ¢ posto em aspiragdo pelo sujeito liberto
para si proprio, isto é, como oportunidade de agao-realizagio.

(b) - Liberdade-escolha porque, no instante do ato, o voto facultativo con-

12 Bem entendido: a alternativa excludente e traumatizante entre comparecer ¢ ndo-comparecer ¢ posta
em termos de absentefsmo pelo discurso draconiano em sua mistificacdo da auséncia do eleitor que em
sua simples prerrogativa escolheu ndo-compatecer.
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siste na afirmacdo das preferéncias desejaveis dos votantes politicos em face de
alternativas variadas nao excludentes (partidos, candidatos, chapas, propostas),
postas para eles como expectativas, ja que o votante politico realiza no voto o
ato eleitoral a medida que escolheu como designio um destinatario dentre os
outros elegiveis.

skkk

/Quarta Parte/

O desvio do discurso draconiano em face das
"Qualidades do Cidadao Brasileiro".

Seja como for, ndo ha negar a inexisténcia de base em correspondéncia com
a realidade social para o discurso draconiano, equivocadamente empenhado
em obrigar com sangoes o eleitor.

a) - Como se sabe, o voto na Republica correspondia a uma estrutura social
conhecida no Ocidente como “clientela politica” ou “clientelismo”, na qual,
demais de reconhecer a posse do voto, se premiava o eleitor que votava ao
invés de estabelecer puni¢iao expressa ao que nao comparecia. Os radicais dis-
positivos punitivos sobre o eleitor que af estdo, oriundos do Estado Autorita-
rio, sdo estranhos a tradi¢do do voto clientelista, tém origem excepcional, a-
dentram a segunda metade do passado século vinte e constituem inova¢ao sem
correspondéncia com a realidade social.

(al) — Da mesma maneira ¢ falacioso o argumento que vincula a adog¢ao do
voto facultativo a um padrao minimo de igualdade no acesso a informagao ou
igualdade socioeconémica para todos, nao s6 porque afirma a imagem do des-
classificado para um sujeito suposto privado de acesso aos valores socio-
economicos desejaveis e escassos por definicdo, mas porque suprime a ques-
tao da liberdade e da motivagao propriamente politica no ato eleitoral e do ato
eleitoral na Democracia, como componentes fundamentais para a formagao da
cidadania.

(b) — Ademais, é incontestavel que o pacto politico originario da Republica
nao se acomoda e repele qualquer fundagiao de fato ou de Direito na coagio
direta e expressa do eleitor por principio, mais ainda se essa coagao em sua
desmesura vai até priva-lo dos servicos que o Estado presta ao individuo da
sociedade, proibindo-lhe inclusive votar nas elei¢des.

(c) - O argumento de que a votagao massiva sob sangoes produz legitimida-
de ¢é contestavel, ja que a qualidade universal do sufragio nao resulta simples-
mente do comparecimento massivo do grande nimero em razao de imposi¢ao
de san¢des pela autoridade burocratica.

Sem motivagdo e em detrimento da pratica da liberdade politica coletiva a
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votagao massiva nao realiza a qualidade universal do sufragio, cujo exercicio
em ato ¢ requerido no regime do voto voluntario ou facultativo, o qual, este
sim inclui a motivagao politica imprescindivel a obtenc¢ao da universalidade do
sufragio em sua funcionalidade como diretriz para as politicas publicas.

(c.1) — Como ja dissemos, a obrigatoriedade do voto em um sistema institu-
cional democratico, vista no paradoxo que a constitui, permanece uma impo-
si¢do punitiva que por sua vez é negacao em primeiro grau, revelando-se uma
penalizagio que nega em fato o reconhecimento da capacidade politica do
eleitor em produzir tendéncia para as politicas publicas, como escala de valo-
res, critérios e estilo nas relacdes com as instancias constituidas.

Ao invés de produzir legitimidade e corresponder a realidade social da soci-
edade democratica, a obrigacdo com sang¢oes induz a um circulo vicioso desca-
racterizando qualquer tendéncia politica pela ampla disparidade das escolhas a
que ¢ levado o eleitor coagido em relagdo a candidatos, chapas, programas,
posturas sem par que elege.

Seja como for, a conclusido é que o panorama histérico constitucional nao
da agasalho ao discurso draconiano. Com efeito, para comegar, cabe deixar de
lado por assim dizer, a "Constituicao" entre aspas de 1937, na qual, a contra-
pelo da historia parlamentar, o Estado Novo nao faz mencao alguma ao sufra-
gio direto e a maioria de votos, principios instituidos na primeira Constituicao
republicana, datada em 1891, com a emenda Constitucional de 1926.

Por sua vez, em relacdo a liberdade do eleitor, as ConstituicGes de 34 e de
46 destoam da Constitui¢do originaria da Republica por guardarem a proposta
progressista de assegurar o voto paras as mulheres e dissuadir qualquer tenta-
tiva em contrario.

Nota-se ter sido exatamente para este fim que o voto obrigatério veio a ser
proclamado por vez primeira, bem como veio a ser admitida a possibilidade de
sangOes. Todavia, restando em forma de proclamagio, essas inexistentes san-
¢Oes foram remetidas para uma legislacio que em fato sé acontecera sob o
Estado Autoritario, que impds o famigerado Codigo Eleitoral de 1965.

Finalmente, ndo sera ocioso para concluir este ensaio por em relevo o des-
vio do discurso draconiano na compreensiao cabalmente contestavel da obri-
gacdo com sangoes, em face da orientagdo originaria do pensamento constitu-
cional republicano afirmando desde 1891 o ponto de vista da integridade do
eleitor uma vez alistado e confirmado.

Vale dizer, do ponto de vista da orientagao originaria do pensamento cons-
titucional republicano o entendimento da Constituicao vigente deve salva-
guardar a integridade do eleitor.

Como se sabe, a indispensavel referéncia para compreender as Qualidades do
Cidadio Brasileiro de que trataram os artigos 69, 70 e 71 da Constituicio de
1891, ¢ a afirmacao de que "sdo eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que
se alistarem na forma da lei".

Llhwebsitio Producio Leituras do Século XX — PLSV:
Literatura Digital
http://www.leiturasjlumierautor.pro.br




Eu, Outrem, Nés: Microssociologia e Conhecimento.
©2008 by Jacob (J.) Lumier
26

Desse modo, reconhecidos em sua integridade tnica e exclusivamente pelo
alistamento eleitoral, qualquer ingeréncia com san¢des administrativas sobre as
prerrogativas especificas dos eleitores para exercer o voto e produzir a maioria
nas elei¢oes, desvirtuariam em consequéncia as Qualidades do Cidaddo Brasileiro.

Trata-se nessas "Qualidades" do ideal republicano de autoridade legitima, a-
firmado na medida em que o cidadao brasileiro exerce pelo voto a capacidade
politica para formar a maioria de razao e fato, selando o pacto democratico
por todos aceite.

Dai porque o pensamento constitucional republicano originario reservou
uma secao exclusiva as Qualidades do Cidadao Brasileiro, centrada como dissemos
no respeito a ntegridade do eleitor, a saber: a Segdao I do Titulo IV da Constitui-
¢do de 1891, reunindo os trés artigos 69, 70 e 71, acima mencionados.

Em face desta determinagido originaria do pensamento constitucional repu-
blicano, nao ha negar o desvio do discurso draconiano na imposi¢ao contesta-
vel da obrigacio com sangdes administrativas 14 onde devem prevalecer as
"Qualidades" de fato do cidaddo brasileiro, isto é, a realidade social das relagies
entre os partidos politicos e os eleitores.

P Desta forma, para reencontrar o compromisso republicano originario,
¢ plenamente cabivel por em relevo o ponto de vista da integridade do eleitor
na leitura da Constitui¢ao vigente.

Neste sentido, em relacio aos dispositivos sobre o eleitor e seu voto na
Constitui¢ao vigente da Democracia brasileira, podemos por em relevo que a
intengdo e o proposito ali expressamente formulados visam dispor sobre a
capacidade politica das faixas etirias sem prejudicar o reconhecimento da li-
berdade do eleitor.

Quer dizer, do dispositivo do voto obrigatério ndo decorre necessariamente
a carga punitiva estabelecida. Nao ha referéncia a figura do eleitor. No texto, o
eleitor permanece interdito, seja nas entrelinhas seja em expressao: tal o ponto
crucial. A questao € saber se desse interdito pode-se tirar a carga punitiva ou se
esse interdito significa liberdade para atender a obrigagao.

Em face dessa auséncia de mengao, nao ha negar que o eleitor é deixado
em liberdade no Capitulo IV do Titulo 1II, 12 onde no Artigo 14 lé-se no § 1°
que “O alistamento eleitoral e o voto sao: I — obrigatorios para os maiores de
dezoito anos; II — facultativo para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta
anos; ¢) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito anos".

Desse modo, podemos sustentar o entendimento de que a liberdade do elei-
tor ¢ estabelecida a partir do momento em que, ao fazer dezoito anos, o indi-
viduo-cidadao cumpre a obrigacdo de alistar-se e comparecer ao local de vota-
¢ao na eleicao subseqiente, confirmando sua nova condigao de eleitor, nao
sendo mais alcangado por este dispositivo do Artigo 14 § 1° da Constituicao
até os setenta anos.
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Em face do apelo as Qualidades do Cidadao Brasileiro agasalhado no pensa-
mento constitucional republicano originario, nio se sabe de que consciéncia
mistificada ou ideolégica foi tirada a idéia antidemocratica de que por esse
dispositivo os eleitores sio sempre constrangidos a votar por forca de sangoes.

O texto constitucional democratico acima ¢ bem claro ao dispor sobre o a-
listamento eleitoral e o comparecimento ao local de votacio como obrigato-
rios unicamente na passagem da maioridade, deixando inteiramente livre o
eleitor, cuja figura como dissemos nao ¢ objeto de meng¢ao alguma nem muito
menos suporta san¢oes punitivas de espécie alguma.

Se o legislador-constituinte tivesse em convic¢ao o esdruxulo propoésito de
obrigar com sang¢oes o eleitor, teria formulado o § 1° do Artigo 14 da Consti-
tuicdo Brasileira de Outubro de 1988 em vigor, nos seguintes termos: "O alis-
tamento eleitoral e o voto sao: I — obrigatérios para os eleitores maiores de
dezoito anos".

Mas, felizmente, prevalece o apelo originario as Qualidades do Cidadao Brasi-
leiro, de tal sorte que a palavra "eleitores" ndo consta, e, em seu lugar, hd, sim,
unica e exclusivamente a referéncia a faixa etaria de alcance da maioridade.

Referéncia unica esta que, sendo vaga e expressamente contraposta a faixa
etaria dos "menores de dezoito anos" [§ 1°, 11, c], em hipétese alguma pudera
ser acionada para servir de base a cominagao de sangdes que atualmente atin-
gem a pessoa que, sendo eleitor confirmado, ja dispoe do titulo eleitoral e ja
efetuou sua condi¢ao de votante em elei¢des, tendo afirmado seu carater poli-
tico-juridico como cidadao nacional brasileiro.

kKo

/Quinta Parte/

Os Obstaculos a extincédo da esdruxula figura do
Eleitor faltoso no Brasil.

Se a obrigacao do voto deve excluir qualquer san¢ao administrativa sobre o
eleitor confirmado, decorre que a solu¢ao passa por um Decreto revogatorio
da figura juridico-politica do “eleitor faltoso” antes de passar por um Ple-
biscito.

A extingao da figura do eleitor faltoso nao exige a adog¢ao do voto facultati-
vo. Importa nesse caso que, antes de qualquer debate politico-juridico sobre o
regime do voto, os eleitores no ato de votar nado podem estar confrontados a
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figura daquele outro que ndo compareceu sem tornar imperfeito o ato e preju-
dicar o voto.

Neste ponto surge a questao de saber a que obstaculos deve-se atribuir o
nao-encaminhamento da solucdo possivel visualizada. Ou seja, deixando de
lado a crosta do stablishment e a inércia dos aparelhos burocraticos, ambos nao-
negligenciaveis como entraves nos modelos cristalizados, pergunta-se: o que
falta para que seja proposta e tenha curso a possivel iniciativa em prol de re-
vogar por Decreto a esdraxula figura do eleitor faltoso?

Trata-se é claro do problema das relagdes entre os partidos politicos e os e-
leitores no Brasil. Dois niveis complementares devem ser examinados: o nivel
ideolégico e o nivel do modelo nao-distrital do voto para os mandatos parlamen-
tares.

Primeiro:

Em nivel ideolégico, os obstaculos decorrem da concepeao redutiva das rela-
¢oes entre os partidos e os eleitores, tidos por limitados ao conflito dos grupos
de interesses como quadros da #eoria de coagao, promovida em amplas ambién-
cias intelectuais a partir da obra do sociélogo Ralf Dahrendorf .

Em conseqiiéncia, toda a possivel iniciativa para revogar a figura do eleitor
faltoso vem a ser previamente subordinada a suposta determina¢io de uma
discursiva "dialética do poder e da resisténcia". Desta forma, passa a valer ou
como imposi¢ao dos mais fortes ou como astucia dos que almejam o poder,
tornando-se uma iniciativa bloqueada nao em seu principio nem em sua possi-
bilidade, mas em sua viabilizacio mesma.

Com efeito, na concepgdo redutiva, posto que dotadas de soberania, sao as po-
si¢oes nas hierarquias de prestigio e autoridade que permitem aos seus ocu-
pantes exercer o poder: os homens que as ocupam estabelecem a lei para seus
suditos, com o aspecto mais importante do poder sendo o controle de san-
¢Oes, a capacidade de garantir a conformidade a lei.

Dessa nogao de poder e sangoes deve-se concluir o seguinte: (1) - sempre
ha resisténcia ao exercicio do poder (cuja eficiéncia e legitimidade sao preca-
rias); (2) - o grupo dos que ocupam as posi¢oes de poder ¢ o grupo mais forte,
e (3) - a sociedade se mantém unida pelo exercicio de sua forga, isto é, pela
C0agao.

E a suposta “solugio hobbeseana para o problema hobbeseano da ordem’”, aconte-
cendo que, nessa teoria, a mudanga nas estruturas torna-se reduzida ao adven-
to da estratificagdao social, uma circulag¢ao de posi¢des nas hierarquias de pres-
tigio e autoridade.

Afirma-se o enfoque dogmatico da filosofia social, referida ao falso proble-

13 Dahrendorf, Ralf: “Ensaios de Teoria da Sociedade”, Trad. Regina Morel, Revisio e Notas Evaristo de
Moraes Filho, Zahar - Editora da Universidade de Sio Paulo (Edusp), Rio de Janeiro 1974, 335 pp.
(1"edi¢do em Inglés, Stanford, EUA, 1968).
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ma da "origem das desigualdades entre os homens".

Nas antipodas do realismo sociolégico em sua visao de conjuntos, a #eoria de
coagdo distancia-se da compreensio positiva da sociedade como macrocosmos
de agrupamentos e formas de sociabilidade em vias de integracao relativa.

No ambito do funcionalismo em ciéncias sociais, e tendo criado uma alter-
nativa aparentemente menos confusa do que as alentadas elucubragdes de
Talcott Parsons, a feoria de coagio alcangou ampla influéncia internacional com
sua aplicacio da concepgao conjectural das teorias cientificas desenvolvidas
por filésofos da ciéncia como Katl Popper.

Muito marcada pelo trauma histérico do século XX, a #eoria de coagao pro-
pOs-se exatamente verificar um mistificado modelo de conflito na vida das socieda-
des industriais.

Para esta finalidade mistificada, Dahrendotf desenvolveu uma reflexio oti-
entada para a filosofia social e centrada na abusiva separacio da andlise estrutural e
da andlise bistdrica: a primeira, seria baseada na analise de papéis sociais e inte-
resses dos papéis, sendo assim largamente formal; enquanto que a outra, como
analise historica, trataria de grupos reais e seus objetivos reais, sendo conse-
qiientemente substantiva e nao formal (ib.p.170).

Na sequiéncia, o conceito de ignaldade é tido tornar-se o impulso dinamico que
serve para manter as estruturas sociais vivas (ib.p.202), da mesma maneira em

que a estratificacdo é examinada em teoria como uma consequiéncia da estrutu-
ra do poder (ib.p.197).

No mistificado “modelo de conflito" projetado por Dahrendorf, a forva das
sangges “produz’” a distingao entre aquele que viola as leis e aqueles que conse-
guem nao entrar nunca em conflito com qualquer norma juridica (ib.p.194).

Vale dizer, se no realismo sociolégico prevalece a idéia de justica como ten-
tativa de realizar a reconciliacio prévia, mostra-se procedente a objecao dos
socidlogos realistas como Georges Gurvitch contra o uso da filosofia social no
ambito da sociologia .

Basta assinalar que, devido ao seu vinculo a filosofia social, na #oria de coagio
o tema da realizagdao da justica é abordado por fora da sociologia do Direito e
da metodologia inspirada na dialética empirica sociolégica.

Tal proceder externalista reduz a justica a forca, pelo que retorna as propo-
sigoes do mecanicismo do século XVIII, seguinte: “deve haver coagio para
garantir um minimo vital possivel de coeréncia” .

Vale dizer, Dahrendorf nido leva em consideracao de eficacia o embargo
procedente que do ponto de vista da analise e experimentagao se coloca ante a
pergunta da filosofia social, a saber: “como a sociedade ¢ possivel?".

14 Gurvitch, Georges (1894-1965) et al.: “Tratado de Sociologia - vol.le vol.2", revisio: Alberto Ferreira,
Porto, Iniciativas Editoriais, 1964 e 1968, (1*edicdo em Francés: Paris, PUF, 1957 e 1960).
15 Dahrendorf, Ralf: “Ensaios de Teoria da Sociedade”, op.cit.pig.149.
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Em acordo com sua prépria impugnagio, para a questio de saber "como a
sociedade ¢ possivel" nao é necessaria resposta alguma. Isto em razao de que,
no dizer acertado desse autor, dificilmente alguma resposta poderia ser com-

provada (ib.p.155).

Mas nao ¢ tudo. Mesmo admitindo que a mudanga nas estruturas e institui-
¢Oes tem uma dimensao microscopica (ib.p.148), Dahrendorf, nos deixa ver
com clareza, malgrado seu posicionamento, que, por estar amarrada a preocu-
pagoes “axiomaticas” sobre “a grande for¢a” que supostamente acarreta a
mudanga, a filosofia social inviabiliza o aprofundamento da microssociologia
e, por esta via, abisma a prépria teoria sociolégica.

Vale dizer, o conflito social dos grupos de interesse deixa de ser um aspecto
da realidade social para se tornar “a grande for¢a” mistificada do discurso axi-
omatico.

Dai a contradi¢ao da filosofia social ao propor que a consciéncia dos pro-
blemas nao ¢ apenas um meio de evitar a deformagao da realidade por uma
preconcepgao (“biais ideolégico”), mas é sobretudo uma condi¢ao indispensa-
vel do progresso em qualquer disciplina da investigagao humana (ib.p.144).

Contradi¢iao porque a busca de uma axiomatica a que serve a filosofia social
¢ dogmatismo -no sentido em que se fala de dogmas juridicos e dogmas religi-
0s0s- €, como se sabe, em sociologia realista e dialética o dogmatismo exclui o
progresso cientifico!

Toda a preocupacdo da filosofia social em sua abordagem externalizada
busca no dizer de Dahrendorf estabelecer uw imagindrio elo perdido entre a sancio
do comportamento individual e a designaldade das posicoes sociais (1b.p.193), elo perdido
este que em suas suposi¢oes prévias a filosofia social encontra como contido
na nocao filosofica de “norma social”, a saber: “as expectativas de papéis seri-
am apenas normas sociais concretizadas” ou “institui¢coes”.

De mais a mais, nos ¢é dito que é atil redugir a estratificacio social a existéncia de
normas sociais reforcadas por sangoes, ja que essa explicagao teorética ou formalista
demonstraria a “natureza derivativa” dos problemas da desigualdade
(ib.p.196).

Por sua vez, essa derivagdo teria a vantagem de reconduzir a certos pressu-
postos de valor - tais como a existéncia de normas e a necessidade de sancoes
- que na filosofia social de Dahrendorf “podem ser considerados como pres-
supostos axiomaticos”, isto é, para O NOSSO espanto, dispensariam uma andlise
maior! (ib.p.196).

Finalmente, Dahrendorf revela que, menos de uma analise socioldgica, seu
proposito fora zdeoldgico e tivera em vista justificar o posicionamento da filoso-
tia social que se projeta desde Thomas Hobbes, a saber: porque ha normas e
porque as sangdes sao necessarias para impor conformidade a conduta huma-
na (diferenciagao avaliadora), tem que haver desigualdade de classes entre os
homens (ib.ibidem).
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Em suma, nao se deve buscar aportagao alguma na chamada #eoria de coagao
para esclarecer a mudanca social efetiva, tanto mais que, nessa teoria, a varia-
bilidade das estratificagdes sociais ¢ deixada fora de toda a consideragio,
tornando sem valor ou sem aplicagio metodologica alguma a discussio de
“universais sociologicos” neste posicionamento preferido por Dahrendorf.

Segundo:

Mas nao ¢é somente em nivel ideologico que a possivel iniciativa em prol de
revogar por Decreto a esdrixula figura do eleitor faltoso vem a ser refre-
ada.

Ademais daqueles que bloqueiam a wiabilizacio, ha também os obstaculos
decorrentes do carater cultural da vida politica em um pais sob este aspecto
subdesenvolvido ou periférico, onde a vontade politica nas relagdes com os
eleitores mostra-se vinculada aos estados coletivos de acomodacio e a cultura
de massa.

Vale dizer, nos paises periféricos como o Brasil, onde o modelo do voto
distrital para os mandatos parlamentares ainda nao veio a ser implantado,
nota-se que o carater social das relacdes com os eleitores ultrapassa os partidos
politicos devido ao distanciamento que os alcanga.

Excetuando o voto personalista e o dos grupos de interesse bem organiza-
dos, sobressai, entido, o papel dos meios de comunicac¢do, que absorvem as
relagbes sociais deixadas vagas entre os partidos e os eleitores.

As pessoas que irdo votar, homens e mulheres desempenhando os mais di-
versos papéis sociais, participando nos mais diversos circulos de relagdes e ja
expostos a cultura de massa, em decorréncia do fato daquele vazio nas rela-
¢oes com os partidos politicos, mostram ampla disponibilidade para as mensa-
gens dos meios de comunicagao, tornados a principal referéncia das eleigoes.

Até aqui nada ha de estranho. Acontece que, em consonancia com o regi-
me de voto obrigatério que dispensa a motivagao politica do eleitor, e em con-
traste com democracias desenvolvidas como os Estados Unidos, os meios de
comunicagao preservam-se de expressar uma tomada de posi¢ao explicita nas
elei¢oes, em prol de tal ou qual partido ou coligacdo. Ha uma acomodagio ao
regime do voto obrigatério exercida no vazio das relagdes entre os partidos
politicos e os eleitores.

Dai o obstaculo que surge nas ambiéncias sob o wodelo nao-distrital do voto
para os mandatos patlamentares: a acomodagao social ao voto obrigatdrio e o reforgo
desta acomodagao pelos meios de comunicagao.

As pessoas que vao votar e objetivamente estdo interessadas em refletir e
chegar a uma compreensiao mais elevada do seu papel politico como eleitores
e votantes nas eleicoes sio largadas ao estado de acomodagao coletiva, sem
dispor de exemplos em escala que valorizem a tomada de posicao politica,
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muito menos exemplos criticos do modelo nao-distrital e que se oponham ao
regime de voto obrigatério com sangoes.

Em suma, a iniciativa possivel de revogar a figura do eleitor faltoso encon-
tra forte obstiaculo na auséncia dos meios de comunicacio como instancias
imprescindiveis para a promogao do voto facultativo no Brasil.
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O ARDIL DO VOTO OBRIGATORIO:

NOTAS SOBRE A PRODU(;AO DO MAL-ESTAR
Por
Jacob (J.) Lumier

Creative Commons

O problema existencial com o voto obrigatério é que no minimo ele ¢ dois:
ha o constrangimento no ato de votar e ha o constrangimento em comparecer
aos locais de votacao.

Se no ato de votar cada um de nds é obrigado a comprovar que votou nas
elei¢oes anteriores para poder acessar a urna, no comparecimento aos locais de
votagao cada um de nos ¢ obrigado a aceitar a obrigatoriedade de ir votar, isto
¢, deve estar ciente e consciente de que pode comprovar seu comparecimento
as eleicOes anteriores.

O mal-estar tem inicio no momento em que cada um de nods sente ser ne-
cessario estar consciente dessa obrigatoriedade constrangedora.

Como se sabe, o mal-estar se faz sentir na experiéncia de cada um 1a onde a
domesticagao do outro penetra na formacao das mentalidades. Quer dizer,
sempre que os amparos a afirmac¢ao do individuo, notadamente a psicologia,
deixam de vigorar ou simplesmente mudam de funcio e, ao invés de suscita-la,
passam a reprimir a afirmacdo individual positiva, mais ou menos consciente
da liberdade, pode-se constatar o mal-estar — seja como decaimento ou falta de
vitalidade, seja como inquietagao moral.

Objetivamente, o mal-estar faz parte do processus em que, por um desen-
volvimento posterior, os individuos se tornam condicionados socialmente,
equiparados ao sistema dominante na ambiéncia em que tomam parte.

E este processus de domesticaciao que se observa no regime do voto obriga-
torio, de tal modo que o argumento estatal da obrigatoriedade / absenteismo
vem a ter eco nos individuos, tornando-se um sfandard da mentalidade desse
sistema.

E nao ha exagero nisto. Basta lembrar que, datando de 1965, a lei instituido-
ra das cominacbes de sancbes sobre os eleitores releva do autoritarismo tecno-
burocratico e foi concebida exatamente para cercear previamente qualquer
tentativa de boicote das elei¢oes indiretas entao estabelecidas. Dai o suposto
combate a0 pretenso absentefsmo como caractetistica do stablishment.
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O sentimento de impoténcia como lugar psicolégico da ideologia do
absenteismo.

P Mas nio é tudo. O mal-estar se agrava, torna-se consciente quando cada
um de noés é provocado a refletir sobre sua relagio com o voto obrigatorio,
formar sua opiniio a respeito de si como eleitor. E quando o sentimento de impo-
téncia fala mais alto: posso me opor a ordem? Tal o lugar psicolégico da ideo-
logia da obrigatoriedade como mistificagao da impoténcia.

De fato, o mito do absenteismo, s6 toma corpo como argumento do povo an-
sente porque cada um padece o sentimento da impoténcia ante a obrigatorieda-
de constrangedora e, entdo, faz eco a proposicao de que o voto deve ser obrigatdrio
porgue o povo precisa aprender a votar.

E isso é assim porque ha uma inversio no lugar psicolégico da ideologia.
Basta lembrar que, como cidadao da Republica, o eleitor brasileiro nasceu fe-
lizmente antes da ideologia da obrigatoriedade!

Vale dizer, a obrigatoriedade como imposi¢ao legal nio é um instrumento
originalmente inserido pela Republica para sua defesa, como pudera haver
ocorrido em outras sociedades neocoloniais. Por sua vez, o voto obrigatério
tampouco surgiu como ideologia diferenciada, mas como simples instrumento
de defesa da cidadania ampliada.

Dai que ¢ dificil compreender a obrigatoriedade vigente sem levar em conta
a existéncia do estado de impoténcia do eleitor que lhe da o suporte. E por-
que o eleitor encontrou-se impotente para exercer seu voto em liberdade de
expressao que ele passou a fazer eco ao argumento absenteista e, por esta via
de recorréncia, submeteu-se, subordinou-se, configurando-se uma psicologia da
obediéncia na base do sistema do voto obrigatorio.

Dai o agravamento do mal-estar: constrangimento no ato, constrangimento
na presenga, constrangimento na aceitagao reflexiva do...constrangimento.

P Seja como for, a conclusio é que o panorama histérico constitucional
nao da agasalho ao discurso absenteista / draconiano dominante no sistema
do voto obrigatério.

Se as Cartas de 34 e de 46 destoam da Constituigao originaria da Republica
ao acolherem um dispositivo de voto obrigatério foi por guardarem a propos-
ta progressista de assegurar o voto paras as mulheres e dissuadir qualquer ten-
tativa em contrario.

Restando em forma de proclamagio, as inexistentes san¢des foram remeti-
das para uma legislacio que em fato s6 acontecera sob o Estado Autoritario,
que imp6s o famigerado Codigo Eleitoral de 1965.
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Portanto, cabe por em relevo o desvio do discurso draconiano / absenteista
em sua compreensao cabalmente contestavel da obrigacdo com sangoes, em face
da orientagao originaria do pensamento constitucional republicano afirmando
o ponto de vista da integridade do eleitor uma vez alistado e confirmado. Os
artigos 69, 70 e 71 da Constitui¢ao de 1891 dao forca a disposi¢ao de que “sdo
eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei”.

Desse modo, reconhecidos em sua integridade znica ¢ exclusivamente pelo alis-
tamento eleitoral, qualquer ingeréncia com sangdes administrativas sobre as prer-
rogativas especificas dos eleitores para exercer o voto e produzir a maioria nas
elei¢oes desvirtuariam em conseqiéncia as Qualidades do Cidadao Brasileiro.

Trata-se nessas “Qualidades” do ideal republicano de autoridade legitima,
afirmado na medida em que o cidadao brasileiro exerce em liberdade pelo vo-
to sua capacidade politica para formar a maioria de razao e fato, selando o
pacto democratico por todos aceite.

Dai porque o pensamento constitucional republicano originario reservou
uma se¢ao exclusiva as Qualidades do Cidaddo Brasileiro, centrada como dis-
semos no respeito a integridade do eleitor, a saber: a Se¢ao I do Titulo IV da
Constitui¢ao de 1891, reunindo os trés artigos 69, 70 e 71, acima menciona-
dos.

Em face desta determinacido originaria do pensamento constitucional repu-
blicano, nao ha negar o desvio do discurso draconiano na imposi¢ao contesta-
vel da obrigacdo com sangbes administrativas 1a onde devem prevalecer as
“Qualidades” de fato do cidaddo brasileiro, isto ¢, a realidade social das rela-
¢Oes entre os partidos politicos e os eleitores.
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SUGESTAO PARA QUE SE REALIZE UM ENCONTRO INTERNACIONAL
DE ESTUDO E ANALISE SOBRE A MUDANCA PARA O VOTO
FACULTATIVO NO BRASIL

(I) Esquema basico da Sugestao.

» Sob a forma de um Semindrio Internacional sobre Apetfeicoamento das
Democracias em América Latina, esse Encontro poderia ser feito no quadro mais
amplo da continuidade dos estudos sobre a Colaboragao da Unido Européia em A.L.,
anteriormente realizado com o concurso da Fundacién Pablo Iglesias y la Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, que poderiam assegurar igualmente o novo evento.

Em nivel tépico, poder-se-ia intensificar a participa¢ao de intelectuais e cientistas
politicos latino-americanos para comunicar estudos comparativos sobre os regimes de
voto facultativo, como México, Chile, Venezuela, por um lado e, por outro lado, os
paises sob voto obrigatério: Brasil, Argentina, Peru.

O aqui cogitado ENCONTRO SOBRE A MUDANCA PARA O VOTO
FACULTATIVO NO BRASIL se realizaria no ambito dessas comunicagdes.

Certamente que uma proposta deste teor encontraria respaldo junto a varias
instituigées  politico-culturais como o Instituto Fernando Henrique Cardoso,
reconhecido internacionalmente por seu compromisso com o aperfeicoamento da
Democracia.

(II) - Justificativa da Sugestao em nivel topico.

(1) - A possibilidade e a perspectiva do voto facultativo para todos no sistema
politico-eleitoral brasileiro é cada vez mais reconhecida por um numero crescente de
intelectuais e eleitores esclarecidos, embora unicamente o Partido Verde insira a
institui¢ao do voto facultativo em seu programa de atuagao partidaria.

Na suposicao de que o numero de votantes podera diminuir com a mudanga do
regime assinalam-se outras formas de participagao politica como mais validas do que a
ficcdo do voto obrigatorio.

Passou-se a compreender igualmente que no paradoxo atual o nimero de votantes
ausentes constitui uma pressao virtual pelo voto facultativo.
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Entretanto, faz-se cada dia mais urgente a realizacio de reunides para analise e
interpretacdo dos caminhos da mudanga para o voto facultativo.

Que o tema procede e deve ter espaco nas Agendas Politicas estabelecidas nos dao
prova a bibliografia produzida por cientistas politicos e outros tecnocratas
subordinados a prépria ideologia do sistema de representagao de grupos de interesse
(a ideologia das relagoes de forga), a maneira do paradigma de Hobbes promovido
desde os anos setenta pelo influente socidlogo Ralf Dahrendorf (a equivocada teoria
de coercao e contlito).

Freqlientemente, o tema da mudanga para o voto facultativo ¢ situado no quadro
de uma analise sobre os efeitos da chamada "participaciao/abstencao" eleitoral sobre a
representacao politica, vale dizer: estuda-se o problema do compromisso com a
Democracia em relagio ao desempenho dos representantes, como se a maior ou
menor extensdao e variedade dessa participagao tivesse seus reflexos na atuagao dos
representantes.

Por um lado, o voto obrigatério seria entio uma politica de Estado que, mesmo nao
eliminando a desigualdade politica derivada da estrutura social, pelo menos a atenuaria.
E isso ja compensaria as desvantagens da propria compulsoriedade.

Por outro lado, tém-se em conta os efeitos da abstencdo sobre as decisGes de
governo, em especial as politicas publicas, e se admite que, dado o baixo desempenho
do Estado brasileiro para diminuir as desigualdades sociais — mesmo em tempos de
democracia, mas com voto obrigatério —, que o impacto de um comparecimento
eleitoral amplo e variado ¢ nulo ou irrelevante.

Existe uma percep¢io de que a participagao dos desfavorecidos pelo voto
obrigatério faz pouca diferenga, tanto mais que a disparidade das escolhas ¢ muito
acentuada.

Notamos dessa forma que a preocupagao com o absenteismo é muito mistificada,
tanto no discurso dos responsaveis pela assim chamada Reforma Politica - até o
presente a mudanga no regime eleitoral do voto obrigatério nao esta agendada
quanto nas andlises dos cientistas politicos (que ndo se diferenciam em relagdo
tecnocratizacao da teoria sociologica).

IS

Todavia, alguns estudiosos vao um pouco além da ideologia e, reconhecendo que o
problema do voto obrigatério ¢é diferenciado e seu estudo nio se reduz ao sistema de
representacao de interesses, chamam a atenc¢ao para a relevancia em analisar a relacdo
entre o comparecimento eleitoral e o grau de compromisso dos cidadios com a
sustentacao de um regime democratico. Sera que esse compromisso deve depender
exclusivamente do desempenho satisfatério dos representantes?
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(2) - Mas nio ¢é tudo. Analistas internacionais observam que < la mera
promulgacion del Voto Obligatorio no asegurara necesariamente una votacion
alta, por ello una ley de tal naturaleza deberia contar con mayores elementos
coactivos.>

< Si no existen condiciones que permitan que la ley molde la conducta por
virtud de su autoridad normativa, el éxito del voto obligatorio dependera de la
forma en como ésta es aplicada.> < Ello requeriria naturalmente un minimo de
capacidad administrativa por parte del Estado, también implicaria costos, aunque
todo o parte de los mismos puedan ser recuperados a través de multas.> < Los
paises que ejecutan las leyes de Voto Obligatorio tipicamente exigen multas.
Algunos imponen humillaciones publicas a los no votantes o niegan servicios y
beneficios de programas gubernamentales >.

Em realidade, as humilhac¢bes publicas impostas pelos regimes sob voto obrigatério
como no caso do Estado Brasileiro consistem em atingir a pessoa do eleitor
estigmatizado como "faltoso" mediante a prévia imposicio de pena sobre pena patra a
mesma falta.

Trata-se de uma cominagao de san¢oes que se revela abusiva por trazer consigo um
bloqueio ao direito fundamental do homem de ampla defesa, haja vista ndo haver na
legislagao eleitoral possibilidade alguma para a impugnacdo dos dispositivos
draconianos ou cominados.

Tudo o que se permite ao eleitor supostamente faltoso € a sua justificagdo em prazo
determinado, ap6s o que as sangdes cominadas comegam a corfrer: se O prazo para
cumprir a multa nao é observado, lhe sdo negados os servigos que o Estado presta aos
nacionais, inclusive o passaporte, chegando até a cassacao do titulo do eleitor.

Desta forma, além de constituir um tema central no debate sobre as mudancas
necessarias ao aperfeicoamento das Democracias na América Latina, o voto
obrigatério surge como um problema institucional e uma questao de Direitos
Humanos, ja que, além de atingir excessivamente a pessoa do eleitor e bloquear seu
direito a ampla defesa, a concepg¢ao draconiana da cominagao de sang¢Oes preserva um
elemento nitidamente antidemocratico e contrario a educagao para a cidadania. Como
o voto pode ser um direito se é imposto com sang¢oes severas?

Decorre daf que, além do prejuizo a formagao da cidadania, toda a exposicao deste
problema institucional adquire necessariamente o carater de uma denuncia juridico-
politica a suscitar a autoridade judiciaria nacional e internacional.

kekk

(3) - Finalmente, existe a questdo da identidade da Republica. Todo o mundo sabe
que a Republica no Brasil ndo surgiu de uma ruptura colonial que lhe tornasse
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imprescindivel instituir a obrigatoriedade do voto como pratica de educagio
republicana (o que ¢ diferente de educagao para a cidadania).

A Constituicao de 1891 nao considerou em absoluto a necessidade de impor o
respeito e o reconhecimento da nova ordem republicana mediante a coagao sobre o
voto do eleitor, sendo este um cidadao que nio se recusava em acatar os partidos
republicanos.

O ideal republicano de autoridade legitima ¢ ali afirmado na medida em que o
cidadao brasileiro exerce em liberdade pelo voto sua capacidade politica para formar a
maioria de razao e fato, selando o pacto democratico por todos aceite (ver Se¢ao I do
Titulo IV da Constituicao de 1891, reunindo os trés artigos 69, 70 e 71).

Em face desta determina¢ao originaria do pensamento constitucional republicano,
nao ha negar o desvio do discurso draconiano na imposi¢io contestavel da
obrigatoriedade com sang¢des administrativas 14 onde deve prevalecer a realidade social
das relagoes entre os partidos politicos e os eleitores.

ook

(IIT) - Em face do exposto nos itens acima, cabe concluir que a presente proposta
de um ENCONTRO INTERNACIONAL DE ESTUDO E ANALISE SOBRE A

MUDANCA PARA O VOTO FACULTATIVO NO BRASIL nio ¢é matéria
postergavel, mas atende a uma exigéncia real da Democracia.
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